KORTFATTAD SAMMANFATTNING

Ett decennium av debatt om genmodifierade organismer (GMO) 1 Europa, inforandet av
obligatorisk mérkning av genforiandrade livsmedel i EU ar 2004, den utbredda importen till
europeiska lander av genforédndrat djurfoder och den snabba utvecklingen av genteknik inom
jordbruket i méanga delar av virlden har lett fram till denna studie av hur europeiska
konsumenter reagerar nér de erbjuds mojligheten att kopa genforidndrade produkter i vanliga
livsmedelsbutiker.

I tio EU-ldnder genomforde vi butiksinspektioner och intervjuade detaljhandlare for att utrona
vilka GMO-markta respektive "GMO-fri”-mérkta produkter som fanns till forséljning i olika
typer av livsmedelsbutiker (se kapitel 3). Vi ville ocksa ta reda pa vad konsumenter faktiskt
gjorde nir de gavs mojligheten att kopa markta GMO- eller GMO-fria produkter, inte bara
vad de pa ett hypotetiskt plan sade att de skulle gora. I sex av ldnderna (Estland,
Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien och Tjeckien) fanns GMO-mirkta varor till
forséljning 1 livsmedelsbutiker. I fyra av de ldnder som inte saluférde GMO-produkter 1
butikerna (Grekland, Slovenien, Sverige och Tyskland) fanns produkter med en "GMO-fri”-
mérkning pa marknaden.

Vi har jamfort konsumenters faktiska inkdp med svar pa enkitfragor till samma konsumenter
om deras preferenser och intentioner. Analysen visar att de flesta konsumenter inte aktivt
undviker GMO-produkter och att det sétt som ménniskor svarar pa enkédter om GMO-
livsmedel inte &r en tillforlitlig guide till vad de gor nér de handlar i livsmedelsbutiker (se
kapitel 6).

I nulédget dr den offentliga debatten om GMO i Europa pa det hela taget relativt lagmaild. Den
ar dock klart mer aktiv i vissa ldnder (t ex i Storbritannien sommaren 2008 och i Frankrike
tidigare samma ar). Trots det allmént sett I1dgmilda debattldget vickte konsumenter som
tillfragades i enkdter eller fokusgrupper etiska fragestédllningar och pekade pa risker for hilsa
och miljo. De var generellt sett mindre medvetna om mojliga fordelar 4n om mojliga risker
kopplade till GMO (se kapitel 5).

I de lédnder som ingatt i studien har vi analyserat monster i mediernas rapportering om GMO
(se kapitel 4). Vidare har vi observerat det politiska landskapet samt genomfort
fokusgruppsintervjuer med konsumenter (med undantag i Estland och Tjeckien) (se kapitel 5).
Vi har inhdmtat information fran foretrddare for detaljhandelsbranschen och undersokt vilka
produkter som salufors i detaljhandeln (se kapitel 3). Vi har ocksa jamfort individers
kopintentioner med deras faktiska beteende (forutom i1 Estland och Slovenien) (se kapitel 6)
samt genomfort enkéter riktade till européer fran Polen (se kapitel 12, s 12-2 och 12-12) och
Storbritannien (se kapitel 16, s 16-14 och 16-31), som bor i eller besoker Nordamerika, dir
det finns ett brett utbud av GMO-produkter. Vara resultat tyder pa att européer koper
genfordndrade livsmedel nér de finns tillgidngliga pa hyllorna i livsmedelsbutiker.

Vi drar slutsatsen att en viktig faktor som styr européers konsumtion av GMO-produkter 4r
huruvida detaljhandeln beslutar att géra dem tillgéingliga for konsumenter eller e;j.

Saledes tyder var studie pa att fragan "Ko6per europeiska konsumenter genforéindrade
livsmedel?” kan besvaras med “’ja — ndr mojligheten finns”.
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UTFORLIG SAMMANFATTNING

EU lagstiftningen om obligatorisk mérkning pa alla livsmedelsprodukter och foder som
innehaller, bestar eller framstélls av GMO tridde i kraft ar 2004. Det radde da en stor
osédkerhet kring hur snabbt sadana produkter skulle hamna pa hyllorna i detaljhandeln. Nér det
giller djurfoder forekom da en 6kande anvéndning av genforindrat sadant.

I slutet av ar 2005 odlades GM-grodor for kommersiellt bruk i Frankrike, Portugal,
Ruménien, Slovakien, Tjeckien, Tyskland, och Ukraina. Mirkta GMO-livsmedel av olika slag
saldes i Belgien, Estland, Frankrike, Nederldnderna, Polen, Slovakien, Spanien, Sverige,
Storbritannien, Tjeckien och Tyskland.

Det offentliga samtalet om GMO-fragor dr dverlag relativt lagmalt i Europa idag, dven om
vissa lander uppvisar betydligt mer aktivitet i fragan (t ex Storbritannien sommaren 2008 och
Frankrike tidigare samma ar). Ndr konsumenter tillfragades i fokusgrupper blev det dock
tydligt att de sag en etisk problematik i GMO-fragan och pekade pa risker for milj6 och hélsa.
Pa det hela taget var deltagarna i fokusgrupperna mindre medvetna om potentiella mojligheter
an om risker.

Under det senaste artiondet har det i Europa forekommit ordkneliga debatter och kampanjer
om genforiandrade grodor och livsmedelsprodukter. Det har ocksd genomforts ett stort antal
opinionsundersokningar och nagra fokusgruppsstudier som undersoker allménhetens
instillning. Aven om det ir osékert i vilken utstriickning dessa studier kan sigas vara
tillforlitliga indikatorer pa allméinhetens instéllning har de visat att en stor del — troligen en
majoritet — av befolkningen pa ett eller annat sitt varit skeptiska till genteknikens
tillimpningar i lantbruket. Asiktsgrupperingarna har strickt sig frdn 6vertygade motstandare,
till en stor grupp ointresserade, till en mindre grupp overtygade foresprakare.

Dessa studier av allmédnhetens uppfattning 1dg dock pa ett hypotetiskt plan och utgick fran
fragestillningen ”Vad skulle du géra om du hade majligheten att kopa genfordndrade
produkter?” Utdver dessa studier har nagra smaskaliga experiment genomforts, dar ett
begrinsat antal konsumenter erbjods en produkt i tva utféranden (fastén de i sjdlva verket var
identiska), den ena mérkt med “innehaller GMO” och den andra mérkt med "GMO-fri”, oftast
med ett ldgre pris pa GMO-varan. Savitt vi vet har det aldrig innan CONSUMERCHOICE-
projektet genomforts studier av hur konsumenter handlat i riktiga konsumtionssituationer, nér
de kopt mat pa de sitt de brukar i sina vanliga butiker, dér det funnits ett utbud av GMO-
markta produkter utan att konsumenternas uppmérksamhet specifikt dragits till detta faktum. I
sadana konsumtionssituationer &r det upp till konsumenterna sjélva att lidsa etiketterna — om
de dr intresserade — och sjédlva bestimma om de vill kopa produkterna eller e;j.

Genom sju delstudier har projektet "Do European Consumers buy GM Foods?”
(CONSUMERCHOICE) undersokt allménhetens instillning till GMO i Estland, Grekland,
Nederldnderna, Polen, Slovenien, Spanien, Sverige, Storbritannien, Tjeckien och Tyskland.
Projektet har pa olika direkta och indirekta sétt studerat vad mdnniskor faktiskt gor néir de
handlar livsmedel, inte bara vad de sdger att de skulle gora:

Delstudie 1: Intervjuer med personer i ledande funktion inom detaljhandelsbranschen samt
lokala butiksforestandare kring vilka GMO-produkter som finns till forsdljning
och konsumenternas reaktioner mot dessa. I vissa fall stidlldes ocksa fragor om



Delstudie 2:

Delstudie 3:

Delstudie 4:

Delstudie 5:

Delstudie 6:

Delstudie 7:
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specifika former av ?"GMO-fri”-mérkning (se kapitel 3)

Upprepade besok till ett urval av livsmedelsbutiker (fran stormarknader till
nérbutiker) i stora, medelstora och sma stéder for att kartligga nérvaron av
GMO-mirkta produkter i linder dédr sadana finns pa konsumentmarknaden, eller
”GMO-fri”-mirkta produkter i lander dédr sadan mérkning existerar (se kapitel 3)

Analys av tryckta media och etermedia i de tio lander som ingatt i
CONSUMERCHOICE-projektet. Hér visade det sig att den genomsnittliga
frekvensen av artiklar var 1ag, och att de flesta artiklar som publicerades var
nyhetsrapporter (se kapitel 4). Mediernas intresse for genfordndrade livsmedel
framstod som begrinsat i de flesta ldinder som ingétt i studien. Specifika
nationella eller lokala hindelser framkallade dock storre intresse, vilket
avspeglades genom att antalet artiklar och inslag 6kade under en begrédnsad
tidsperiod. Pa det hela taget visar resultaten att det offentliga samtalet om
genfordndrade livsmedel i de flesta ldnder var 1dgmalt.

Vidare var majoriteten av de publicerade artiklarna under stora delar av
projekttiden neutrala eller negativa i relation till GMO. Det blev dock alltmer
tydligt att intresset 6kade med borjan under varen ar 2007, och sedan alltmer
under varen 2008. Detta atfoljdes i vissa lander, framfor allt i Storbritannien men
ocksa i mindre utstrackning i Estland, Nederldnderna och Polen, av en avsevird
fordndring i instédllningen till GMO i mediernas rapportering. Positiva asikter
blev alltmer framtriddande, for att i vissa lander utgora en klar majoritet av det
studerade materialet (se kapitel 4 och 16, s 16-10 och 16-25 ff). En del av detta
nya intresse drevs av de globala 6kningarna av livsmedelspriserna och
forstarktes av rapporter om brist pa livsmedel i fattiga ldnder och argument kring
att gentekniken skulle kunna bidra till en minskning av matpriserna och ddrmed
till en 16sning pa vad som kallats en ’global matkris”.

I 4tta av de tio lander som ingatt i studien gjordes jimforelser mellan faktiska
matinkdp som utfordes av medlemmar i en konsumentpanel och samma
konsumenters asikter och upplevda beteende som de fick uttryckta i en
strukturerad enkait (se kapitel 6). Dessutom stélldes specifika intervjufragor till
konsumenter i tyska livsmedelsbutiker (se kapitel 9, s 7 ff).

I vissa ldnder genomfordes diskussioner i fokusgrupper, som analyserades med
avseende pa deltagarnas uppfattningar om GMO-relaterade fragor (se kapitel 5).

I Polen genomférdes en enkédtundersokning angaende responsen till omérkta
GMO-produkter i Nordamerika. Enkiten besvarades av cirka 100 polacker som
numera bor permanent eller tillfalligt i USA och Kanada (se kapitel 12, s 12-2
och 12-12).

En enkit besvarades anonymt av dver 1500 brittiska medborgare (personal och
studenter vid 11 brittiska universitet) som besokt USA och Kanada under de
senaste aren. Enkéten rorde responsen till omédrkta GMO-produkter i
Nordamerika (se kapitel 16, s 16-14 och 16-31).

Som bakgrundsinformation genomfordes en omfattande analys av medierapportering om
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lantbruksrelaterad bioteknik och genfordndrade livsmedel, foretrddesvis under perioden 1/7
2006 till 15/3 2008. I varje deltagande land noterades antalet artiklar och rapporter i medierna.
Dessutom gjordes en analys av huruvida rapporteringen var positiv, negativ eller neutral i
forhallande till genteknik och gentekniskt framstillda produkter. Dessa data stélldes i relation
till handelser av betydelse for GMO-fragan nér sadana intréffade i respektive land under de 21
manader som medieanalysen pagick.

Resultat

1.

Detaljhandelskedjornas vilja att diskutera GMO-fragor varierade mellan olika foretag och
mellan olika ldnder. I Grekland, Polen och Tjeckien fanns en stor tveksamhet infor att
overhuvudtaget diskutera fragan. I Nederldnderna hade detaljhandelsforetagen en relativt
avslappnad instéllning. I Storbritannien var vissa foretag villiga att limna ut information
och hade inga invindningar mot att den publicerades, medan andra var mera tveksamma
och krivde konfidentialitet. Agare till nirbutiker var mindre ovilliga att limna ut
information. I Sverige svarade alla tillfrigade pa samtliga fragor som stélldes.

Vissa detaljhandelskedjor informerade pa sina hemsidor om att deras egna mérken inte
innehdll GMO. A andra sidan fanns ocksa kedjor vilka pa sina hemsidor inte uteslot att
GMO kunde finnas i deras egna varor. Vissa kedjor uppgav att med undantag for
ekologiska produkter kom deras kott, mejerivaror och dgg fran djur som utfodrats med
foder som innehallit GMO. Andra varumérken uteslots fran kravet pa att vara GMO-fria;
det finns ocksa ndgon enstaka detaljhandelskedja dér i stort sett alla produkter dr av eget
mirke och ddrmed ocksa GMO-fria.

Det framkom att vissa stora detaljhandelskedjor inte centralt sparade de GMO-maérkta
produkter som eventuellt kunde finnas till salu i butikerna. Agare till smé butiker var
vanligtvis inte medvetna om (det genfordndrade) ursprunget till vissa av produkterna i
sina butiker. Varken stora eller sma butiker rapporterade dock om nagon typ av
konsumentreaktioner pa narvaron av GMO-mairkta produkter.

En "GMO-fri”-mirkning &r vanlig i vissa ldnder (t ex Polen och Tyskland) men forbjuden
i andra (t ex Nederldnderna). I Sverige fanns méanga produkter med en "GMO-fri”-
mérkning, trots att denna typ av mérkning i sjdlva verket inte ar tillaten. Tva intressanta
exempel pd "GMO-fri”-mirkningens anvéndning kan himtas fran tyska och brittiska
livsmedelskedjor som introducerade mjolk fran kor som utfodrats med GMO-fritt foder
och som dirfor forsett mjolkpaketen med en mérkning dir detta framgick.

I de lander dédr mérkta GMO-produkter fanns till salu, rorde det sig framfor allt om
matolja framstélld av GMO-soja som saldes antingen som stekolja eller som ingrediens i
andra produkter som margarin. Vi fann dock dven nagra slags olja och andra produkter
framstéllda av genfordndrad majs. Antalet mérkta produkter varierade; i Estland fann vi
nio olika slags GMO-olja, men i Storbritannien endast tva. Detta beror troligen pa
skillnader mellan leverantorerna i de olika ldnderna, och pa huruvida produkterna hade
framstéllts och mérkts 1 det egna landet eller importerats. I vissa ldnder tycktes det finnas
en marknadssegmentering for olja som hiarstammar fran GMO jamfort med olja som
kommer fran andra kallor.

Oavsett vad de svarade pa enkit- och intervjufragor undvek de flesta konsumenter som
ingick i studien inte aktivt GMO-produkter. Detta tyder pa att GMO-fragan inte var
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nagonting som bekymrade dem i nagon storre utstrickning. Det tyder ocksa pa att nér det
giller inkdp av genforindrade livsmedel dr ménniskors svar pa enkiter och intervjuer inte
alltid 1 6verensstaimmelse med vad de faktiskt koper 1 livsmedelsbutikerna. I lander dér
”GMO-fri”-mirkning &dr vanligt forekommande &r det mera troligt att en sadan mirkning
pa framsidan av en produkt paverkar konsumenternas inkop dn vad en GMO-mérkning
med sma bokstédver pa baksidan av en annan produkt gor.

Fokusgruppsstudier visade att GMO-fragan inte lag dverst i intervjupersonernas
medvetande nir de diskuterade sina kopvanor. Informanterna ansag att markningen &r
viktig, men fa av dem tittade sedan pa mérkningen nér de handlade livsmedel. Skeptiska
argument dominerade 1 fokusgrupperna dver argument som lyfte fram mojligheter med
genteknik, men det r troligt att den pagaende klimatdebatten och mojligheten att med
hjdlp av genteknik producera livsmedel till en 6kande vérldsbefolkning kan leda till 6kad
acceptans 1 framtiden.

For att undersoka attityder till genfordndrade livsmedel bland polacker i Nordamerika
skickades drygt 200 enkditer ut. 91 av dessa besvarades. 92% av respondenterna angav att
de kénde till vad genfordndrade livsmedel innebir. 21% av de tillfrdgade sade sig vilja
GMO-livsmedel, 26% undvek det medan 46% var likgiltiga infor fragan.

Den brittiska enkiten skickades ut anonymt till personal och studenter vid elva universitet
i Storbritannien. 1531 svar kom in fran alla delar av Storbritannien. Bade mén och kvinnor
svarade pa enkéten. Respondenterna befann sig inom aldersspannet 18-40 ar samt 60 ar
och dirover. Deras utbildningsniva strickte sig fran gymnasieexamen till doktorsexamen
och de kom fran savil stora som mellanstora stdder och sma byar. Bland respondenterna
uppgav 91,4% att de kénde till vad genmodifiering innebir. 3.0% kénde inte till detta och
5,6% sa att de var osidkra.

Pa fragan om de var medvetna om att manga livsmedel i Nordamerika innehaller GMO
eller dr framstidllda av GMO utan att vara mérkta svarade 55,8% att de var medvetna om
detta, medan 44,3% inte kinde till det. Av dem som var medvetna om GMO-innehéllet
forsokte 28,7% att identifiera produkter som innehdll GMO, framfor allt for att kunna
undvika sddana produkter. 71,3% av de respondenter som var medvetna om férekomsten
av GMO-produkter gjorde inga forsok att identifiera dessa.

Den tyske detaljhandelsrepresentant som forsaig CONSUMERCHOICE-projektet med
forsiljningsdata angaende "GMO-fri” mjolk fragade sina kunder varfor de kopte en eller
fler av de sju varianter av mjolk med en sadan mérkning. Det framkom att fér 20% av
konsumenterna var "GMO-fri”-mérkningen ett tungt vigande skil, medan 80% uppgav
andra skal for sitt val av produkterna.

Slutsatser

1.

Bortsett fran de personliga preferenserna, vilka vi inte kunnat bedoma, ér den
huvudsakliga externa faktor som begrinsar europeiska konsumenters val med avseende pa
inkop av GMO-livsmedel tillgénglighet 1 butikerna.

De GMO-produkter som finns pa konsumentmarknaden tycks kunna siljas.

Respondenter fran Polen som bor i Nordamerika och fran Storbritannien som besokt
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Nordamerika var till stora delar likgiltiga infor huruvida den amerikanska och
kanadensiska maten inneholl GMO.

. Det éar tydligt att konsumenter vill ha valfrihet nér de koper livsmedel. Vissa konsumenter

99,9

sdger ’ja” till genfordndrad mat nér det valet ges.

. Pa det hela taget tycks konsumenter inte kidnna igen genfordndrade livsmedel trots kraven
pa mérkning. Detta tycks dock inte utgora ett problem eftersom konsumenterna i
allménhet inte anstridnger sig for att undvika produkterna. Denna slutsats stods av den
ringa grad i vilken méirkningen uppmérksammas av konsumenterna. Konsumenter
reagerar dock annorlunda inf6r produkter med en "GMO-fri”-mérkning, vilket tyder pa att
dessa produkter viljs med ett storre matt av eftertanke av de personer som vill ha dem.

. I praktiken visade det sig att konsumenter ofta handlade annorlunda 4n de sade sig gora.
En tredjedel av respondenterna i var studie hade en felaktig uppfattning om huruvida de
kopt GMO-livsmedel eller ej medan en annan tredjedel inte visste vad de kopt.



